SRODKI PUBLICZNE A ZFSS
1. Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1352 z pdzin.zm.) — dalej u.z.fS.s.,
fundusz jest przeznaczony na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz oséb
uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofinansowanie zaktadowych obiektow
socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkdéw, klubdw dzieciecych, przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego.

W mysl art. 3 ust. 1 u.z.f.és. w zw. z art. 10 u.z.f.$.s. fundusz socjalny tworzg i administrujg
pracodawcy, ktérymi sg samorzgdowe jednostki systemu oswiaty. Jednostki te, na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 17 z pézn.zm.). sg jednostkami budzetowymi.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.zm.) — dalej u.f.p., jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

2. Zgodnie z trescig art. 5 u.f.p., zdefiniowano katalog $rodkéw publicznych, na ktére
sktadajg sie m.in. dochody publiczne, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, etc.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 1 u.f.p. $rodki publiczne przeznacza sie na wydatki publiczne. Na
podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 u.f.p. wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego;

Wszystkie planowane wydatki zwigzane z kosztami prowadzenia jednostki systemu oswiaty, w
tym te, ktére zwigzane sg z kosztami wynagrodzen i ich pochodnymi, oraz odpisami na
fundusz socjalny muszg sie znalez¢ w planie finansowym szkoty.

W zwigzku z tym koszty finansowania z budzetu samorzgdowego jednostek budzetowych
stanowig wydatek jednostek samorzadu terytorialnego.

3. W zwigzku z tym, ze fundusz socjalny tworzg i administrujg pracodawcy, ktérymi sg
samorzgdowe jednostki systemu os$wiaty, ale ktére nie sg jednostkami samorzgdu
terytorialnego, $rodki funduszu nie zaliczajg sie do kategorii samorzadowych srodkéw
publicznych w rozumieniu art. 5 u.f.p.

Odpisy na fundusz socjalny stanowig, bowiem wydatek finansowany przez samorzad
terytorialny ze $rodkéw publicznych. Zatem wydatki samorzgdowych jednostek budzetowych,



finansowane z budzetu samorzagdowego, okreslone w planie finansowym i finansowane w
wysokosci okreslonej w uchwale samorzadowej, nie stanowig samorzadowych srodkéw
publicznych.

4, Zgodnie z tredcig art. 5 ust 2 pkt 4 lit. b u.f.p. do dochoddéw z mienia jednostek sektora
finansow publicznych, do ktérych zalicza sie w szczegdlnosci odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych,

Natomiast nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wedtug dyspozycji art. 7 ust. 1 pkt 4 u.z.f.$.s., Srodki
funduszu socjalnego zwieksza sie o odsetki od Srodkdéw zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych.

Zatem zgodnie z obowigzujacym prawem wszystkie odsetki zgromadzone na koncie bankowym
od srodkéw funduszu, zwiekszajg sam fundusz. Przejecie tych srodkéw przez inny podmiot, np.
organ prowadzacy bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, bedzie stanowito razgce
naruszenie prawa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 10 u.z.f.$.s. srodkami funduszu socjalnego
administruje pracodawca, ewentualnie pracodawcy, ktdrzy prowadzg wspdlng dziatalnosé
socjalng wedtug zasad okreslonych w art. 9 u.z.f.s.s.

Pracodawcy jest szkota, przedszkole lub inna placdwka oswiatowa (jednostka systemu oswiaty),
zatrudniajgca nauczycieli i innych pracownikdw.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 19 lutego 2002 r., Il SA 3053/01 (LEX
nr 82679) stwierdzit, ze brak jest podstaw prawnych do uznania organu samorzgdu
terytorialnego za organ zarzadzajacy szkotg w rozumieniu art. 3(1) ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn.zm.).

Tak, wiec organ taki nie moze przypisywac sobie kompetencji pracodawcy wobec nauczycieli,
jak i innych pracownikow zatrudnionych w samorzgdowych jednostkach systemu oswiaty. W
zwigzku z tym, mimo Zze jednostki systemu oswiaty sg samorzadowymi jednostkami
budzetowymi, to organ prowadzacy nie posiada kompetencji pracodawcy, ktéry administruje
srodkami funduszu socjalnego.

Zatem odsetki od $rodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych nie stanowig srodkéw
publicznych w rozumieniu art. 5 u.f.p.



